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後
合
併
に
向
け
た
対
策
を
と
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

  
そ
う
し
た
こ
と
で
、
今
、
行
政
改
革
に

つ
い
て
真
剣
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

こ
の
財
団
、
あ
る
い
は
第
三
セ
ク
タ
ー

が
十
分
な
機
能
を
発
揮
で
き
る
よ
う
な
形

で
、
今
後
、
新
町
に
お
い
て
行
政
改
革
を

含
め
て
、
こ
れ
か
ら
真
剣
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。
で
き
る
こ
と
な
ら
早
い
機
会

に
こ
う
し
た
こ
と
を
各
財
団
等
の
皆
さ
ん

に
お
話
が
で
き
る
よ
う
な
形
に
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　　

近
鉄
揖
斐
駅
前
の
整
備
・
開
発
に
つ
き

ま
し
て
は
、
12
年
10
月
の
議
会
で
早
期
に

整
備
を
着
手
さ
れ
る
よ
う
提
言
を
い
た
し

て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
そ
れ
か
ら
丸
５
年
の
歳
月
を

経
過
し
ま
し
た
が
、
近
鉄
揖
斐
駅
周
辺
の

状
況
は
、
わ
ず
か
に
老
朽
化
し
た
建
物
の

建
て
替
え
が
行
わ
れ
た
以
外
、
当
時
の
写

景
か
ら
一
歩
も
変
わ
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

 

こ
の
近
鉄
駅
周
辺
を
整
備
す
る
事
案
は
、

通
常
の
地
域
で
の
橋
や
道
路
を
整
備
す
る

環
境
整
備
等
と
は
異
な
り
ま
し
て
、
唯
一

の
鉄
道
、
駅
を
存
続
さ
せ
る
か
、
な
く
し

て
し
ま
う
の
か
、
そ
の
選
択
で
揖
斐
川
町

の
対
外
的
評
価
が
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。

　

衆
知
を
集
め
て
、
当
面
の
課
題
を
乗
り

越
え
、
早
期
に
開
発
計
画
の
策
定
を
さ
れ

る
よ
う
望
み
ま
す
。

  

町
の
人
口
の
課
題
や
観
光
入
り
込
み
人

口
に
よ
る
活
性
化
を
期
待
す
る
揖
斐
川
町

と
し
て
は
、
自
宅
か
ら
の
通
勤
・
通
学
に

便
宜
を
与
え
、
加
え
て
近
鉄
路
線
バ
ス
の

拠
点
と
し
て
も
、
揖
斐
駅
周
辺
の
整
備
・

開
発
は
、
合
併
後
の
最
優
先
か
つ
重
要
な

課
題
と
し
て
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら
な
い
事

案
と
思
い
ま
す
。
近
鉄
揖
斐
駅
周
辺
の
整

備
・
開
発
に
つ
い
て
の
地
域
協
議
の
進
展

状
況
を
含
め
て
、
町
長
の
考
え
を
示
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
一
）
地
域
協
議
会
で
協
議
さ
れ
た
整
備
・

開
発
の
年
次
計
画
に
つ
い
て

（
二
）観
光
地
と
し
て
美
観
か
ら
放
置
自
転

車
の
整
理
と
ト
イ
レ
の
整
備
に
つ
い
て

（
三
）利
用
客
対
策
か
ら
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の

確
保
（
利
用
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
）
に
つ

い
て

（
四
）町
内
企
業
へ
の
通
勤
車
両
増
加
に
伴

う
交
通
対
策
と
鉄
道
利
用
客
確
保
を
図
る

こ
と
で
近
鉄
揖
斐
駅
と
企
業
間
の
シ
ャ
ト

ル
バ
ス
に
よ
る
従
業
員
搬
送
の
推
進
に
つ

い
て

宗
宮 

孝
生 

町
長

　

近
鉄
揖
斐
駅
前
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新

町
の
玄
関
口
と
し
て
、
ま
た
公
共
交
通

機
関
の
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
お
り
ま

す
。
利
用
者
増
を
図
る
た
め
の
定
住
化
促

進
と
地
域
の
活
性
化
を
考
え
、
一
体
的
な

整
備
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

こ
の
少
子
化
に
加
え
て
、
結
婚
適
齢
者
の

町
外
移
住
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。

  

こ
の
社
会
情
勢
の
中
で
唯
一
の
人
口
維

持
策
は
、
進
学
、
就
職
で
こ
れ
か
ら
親
元

を
離
れ
て
い
こ
う
と
す
る
子
弟
を
町
内
に

足
止
め
す
る
こ
と
。
特
に
、
結
婚
適
齢
期

の
若
者
を
町
内
で
居
住
さ
せ
る
こ
と
に
尽

き
る
と
思
い
ま
す
。加
え
て
、こ
れ
と
は
逆

に
、
既
に
町
外
に
居
住
し
て
い
る
子
弟
を

呼
び
戻
し
、
あ
る
い
は
町
内
企
業
で
働
い

て
い
る
他
町
村
居
住
者
の
町
内
定
住
化
促

進
だ
と
思
い
ま
す
。
雇
用
の
場
の
確
保
で

千
人
規
模
の
目
処
が
立
っ
た
現
状
か
ら
、

次
は
住
宅
の
確
保
問
題
に
取
り
組
ま
ね
ば

な
り
ま
せ
ん
。
住
宅
施
策
に
つ
い
て
、
町

長
の
考
え
を
示
し
て
く
だ
さ
い
。

（
一
）
公
営
住
宅
（
町
営
住
宅
も
含
む
）

と
民
間
の
住
宅
・
ア
パ
ー
ト
戸
数
の
現
況

と
そ
の
公
表
に
つ
い
て

（
二
）町
営
住
宅
の
改
築
計
画
と
新
規
建
設

計
画
に
つ
い
て

（
三
）
近
鉄
揖
斐
線
の
利
用
客
確
保
と
若

者
の
町
内
定
住
化
対
策
と
し
て
揖
斐
駅
周

辺
に
若
者
嗜
好
の
公
営
住
宅（
ア
パ
ー
ト
）

の
建
設
に
つ
い
て

（
四
）
常
に
満
室
状
態
に
有
る
「
雇
用
促

進
住
宅
」
の
増
築
に
つ
い
て

（
五
）立
地
条
件
を
考
慮
し
た
住
宅
建
設
業

界
に
対
す
る
建
築
支
援
策
と
開
発
意
向
調

査
に
つ
い
て

宗
宮 

孝
生 

町
長

　

町
営
住
宅
の
現
況
は
、
18
団
地
、
管
理

お
り
ま
す
。こ
の
た
め
平
成
13
年
度
か
ら
、

近
鉄
揖
斐
駅
前
整
備
検
討
会
や
ま
ち
づ
く

り
住
民
会
議
等
の
開
催
を
踏
ま
え
て
策
定

し
た
整
備
構
想
に
、
今
年
初
め
に
、
農
振

農
用
地
の
区
域
除
外
が
で
き
ま
し
た
。
こ

う
し
た
も
の
を
一
体
と
し
て
事
業
計
画
に

移
し
て
い
く
た
め
の
調
査
設
計
を
今
定
例

会
に
補
正
予
算
を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
御
質
問
の
整
備
・
開

発
の
年
次
計
画
、
あ
る
い
は
放
置
自
転
車

の
整
理
、ト
イ
レ
の
整
備
、駐
車
場
ス
ペ
ー

ス
の
確
保
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
あ
す
議

決
を
い
た
だ
き
ま
し
た
ら
、
調
査
設
計
の

中
で
具
体
的
な
整
備
計
画
と
し
て
盛
り
込

ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
点
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス

に
よ
る
近
鉄
揖
斐
駅
と
町
内
企
業
間
の
従

業
員
搬
送
の
御
意
見
で
す
が
、
単
に
企
業

の
従
業
員
を
搬
送
す
る
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
運

行
と
い
う
の
は
、
町
と
し
て
難
し
い
ん
で

は
な
か
ろ
う
か
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

近
鉄
揖
斐
線
と
自
主
運
行
バ
ス
の
利
用
促

進
の
観
点
か
ら
、
運
行
ダ
イ
ヤ
や
経
路

の
見
直
し
が
必
要
で
あ
れ
ば
、
町
内
企
業

の
皆
さ
ん
の
御
意
見
も
聞
い
て
、
検
討
を

今
後
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。 

　

日
本
の
人
口
は
、
近
い
将
来
８
千
万
人

に
な
る
と
予
測
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
揖
斐

川
町
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。そ
し
て
、

林 

幹
夫 

議
員

議会だより


