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り
、
す
べ
て
の
市
町
村
に
地
域
水
田
の
農

業
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
を
求
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。
ま
ず
、
こ
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

お
尋
ね
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、

21
世
紀
の
揖
斐
川
町
の
農
業
の
展
望
を
ど

こ
に
見
出
す
の
か
。
行
政
の
か
か
わ
り
の

中
で
揖
斐
川
町
ら
し
さ
を
出
す
具
体
策
は

ど
の
よ
う
に
お
考
え
に
な
っ
て
お
ら
れ
ま

す
か
。
そ
し
て
、
そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
の
農
家

へ
の
周
知
は
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
か
。

　

２
点
目
、
揖
斐
川
町
に
と
っ
て
農
業

は
基
幹
産
業
の
一
つ
で
あ
り
、
ま
た
農
業

に
携
わ
る
人
々
が
安
全
で
安
心
し
て
農
作

業
に
打
ち
込
め
る
環
境
を
ど
の
よ
う
に
つ

く
っ
て
い
か
れ
る
の
か
、
環
境
づ
く
り
に

つ
い
て
の
お
考
え
方
、
以
上
２
点
に
つ
い

て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。
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揖
斐
川
町
の
耕
地
面
積
は
１
千
８
４
４

ヘ
ク
タ
ー
ル
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
標
高
が

四
、五
十
メ
ー
ト
ル
か
ら
６
０
０
メ
ー
ト

ル
と
い
っ
た
山
間
地
域
ま
で
高
低
差
の
著

し
い
地
域
に
あ
り
、
き
れ
い
な
水
、
澄
ん

だ
空
気
、
美
し
い
景
色
な
ど
豊
か
な
自
然

や
緑
と
大
地
を
生
か
し
つ
つ
、
農
業
の
喜

び
を
感
じ
、
地
の
利
を
生
か
し
た
農
業
づ

く
り
を
目
指
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
平
た
ん
地
域
に
つ
き
ま
し
て

は
、
水
田
営
農
の
効
率
的
か
つ
安
定
し
た

農
業
経
営
を
実
現
す
る
た
め
、
良
質
米
地

帯
の
特
性
を
生
か
し
た
売
れ
る
米
づ
く
り

の
計
画
的
生
産
と
あ
わ
せ
て
、
麦
、
大
豆

な
ど
生
産
性
の
高
い
土
地
利
用
型
農
業
の

推
進
と
と
も
に
、
地
域
の
合
意
形
成
に
よ

る
土
地
利
用
調
整
や
作
物
品
種
ご
と
の
団

地
化
、
あ
る
い
は
営
農
組
織
な
ど
に
よ
る

低
コ
ス
ト
、
省
力
で
効
率
的
な
水
田
営
農

の
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
で
あ

る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
お
茶
、

薬
草
、
イ
チ
ゴ
、
野
菜
な
ど
の
特
産
品
の

生
産
拡
大
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
農
薬

や
化
学
肥
料
の
使
用
を
低
減
し
、
安
全
・

安
心
・
健
康
に
配
慮
し
た
ぎ
ふ
ク
リ
ー
ン

農
業
を
推
進
し
、
産
直
販
売
、
消
費
者
交

流
な
ど
を
通
じ
て
新
た
な
販
路
を
拡
大
す

る
な
ど
、
多
様
な
農
業
経
営
の
推
進
を
図

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
一
方
、
山

間
地
域
に
お
き
ま
し
て
は
、
小
菊
と
か
ア

ザ
ミ
、
薬
草
な
ど
、
特
産
品
の
推
進
を
図

る
と
と
も
に
、
新
規
作
物
と
し
て
ヤ
ー
コ

ン
、
そ
れ
か
ら
今
年
か
ら
実
証
を
し
て
お

り
ま
す
レ
ッ
ド
ビ
ー
ト
、
実
バ
ラ
な
ど
の

実
証
栽
培
を
行
い
、
新
た
な
特
産
品
、
加

工
品
づ
く
り
に
向
け
た
高
付
加
価
値
農
業

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
次
に
、
農
業
は
基
幹
的
な
産
業

で
あ
り
、
農
業
に
従
事
す
る
者
が
希
望
の

持
て
る
条
件
を
整
備
・
構
築
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
現
在
、
農
業
に
従
事
し
、
大

き
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
女
性
、
高
齢
者

な
ど
の
農
業
活
動
が
継
続
的
に
取
り
組
め

る
環
境
づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
地

域
の
農
業
を
支
え
る
担
い
手
を
ど
の
よ
う

に
育
成
す
る
か
な
ど
を
集
落
ぐ
る
み
で
話

し
合
い
、
そ
の
中
で
小
規
模
農
家
や
兼
業

農
家
も
担
い
手
と
な
り
得
る
集
落
営
農
の

組
織
化
、
法
人
化
な
ど
を
推
進
し
、
効
率

的
・
創
造
的
な
幅
の
広
い
地
域
営
農
体
制

の
確
立
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
そ
の
具
現
化
に
向
け
て

地
域
水
田
農
業
推
進
協
議
会
や
関
係
団
体

な
ど
と
の
連
携
を
、
あ
る
い
は
協
議
を
重

ね
て
今
後
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

合
併
づ
く
り
計
画
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
版
に

は
、
新
し
い
町
の
将
来
像
と
し
て
「
自
然

と
歴
史
が
育
む　

ふ
れ
あ
い
と
活
力
あ
る

健
康
文
化
都
市
」と
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、

町
長
に
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
版
に
記
載
さ
れ
て

い
る
中
か
ら
二
、三
点
質
問
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

３
月
の
議
会
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
、
こ
れ
は
ワ
ン
コ

イ
ン
か
ツ
ー
コ
イ
ン
か
わ
か
り
ま
せ
ん
け

れ
ど
も
、運
行
を
口
に
さ
れ
ま
し
た
が
、本

当
に
実
施
さ
れ
る
意
思
が
あ
る
か
否
か
、

あ
る
と
す
れ
ば
い
つ
ご
ろ
を
予
定
さ
れ
て

い
る
の
か
、
こ
れ
に
つ
い
て
ま
ず
お
答
え

く
だ
さ
い
。

　

そ
し
て
文
化
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
連
し

て
で
す
が
、
町
内
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
歴
史

や
伝
統
文
化
が
あ
り
ま
す
。
揖
斐
祭
り
の

子
供
歌
舞
伎
し
か
り
、
谷
汲
踊
、
夜
叉
ヶ

池
物
語
等
々
数
え
れ
ば
き
り
が
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
こ
で
、
い
ま
一
つ
文
化
の
ま
ち
づ

く
り
に
ぜ
ひ
加
え
て
ほ
し
い
も
の
が
あ
り

ま
す
。
久
瀬
の
小
津
白
山
神
社
、
日
坂
の

春
日
神
社
所
有
の
能
面
を
使
っ
て
の
薪
能

と
い
う
こ
と
で
す
。
小
津
白
山
神
社
に
は

26
と
も
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
し
、
27
と
も

言
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
か
ら
日
坂

の
春
日
神
社
に
は
21
の
古
い
能
仮
面
が
あ

り
ま
す
。

　

そ
こ
で
提
案
で
す
が
、
今
年
、
来
年
と

は
言
い
ま
せ
ん
。
近
い
将
来
、
揖
斐
川
の

ほ
と
り
で
そ
う
い
う
薪
能
が
開
催
で
き
る

よ
う
、
行
政
と
し
て
復
活
に
努
力
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
町
長
の
お
考
え

を
お
聞
か
せ
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
現
在
、
久
瀬
地
域
、
あ
る
い

は
坂
内
地
域
に
お
い
て
は
、
既
存
の
自
主

運
行
バ
ス
が
運
行
さ
れ
て
い
な
い
交
通
空

白
地
帯
と
な
っ
て
い
る
地
区
に
対
し
、
ス

ク
ー
ル
バ
ス
や
福
祉
バ
ス
を
活
用
し
て
住

民
の
皆
さ
ん
の
生
活
の
足
の
確
保
を
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。ま
た
、揖
斐

川
地
域
に
お
き
ま
し
て
は
、
老
人
福
祉
セ

ン
タ
ー
ま
で
福
祉
バ
ス
を
走
ら
せ
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
合
併
に
当
た
り

作
成
さ
れ
た
新
町
建
設
計
画
に
お
い
て
、

公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
に
つ
い

山
本 
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員


